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MEDIACJE W SPRAWACH
ADMINISTRACYJINYCH

Fundacja TAURUS

Mediacja w postepowaniu administracyjnym jest alternatywnym
sposobem w stosunku do klasycznego i sformalizowanego
wyjasnienia i rozwazenia okolicznos$ci faktycznych i prawnych
sprawy oraz dokonania wustalen dotyczacych zatatwienia

sprawy, przy udziale bezstronnego mediatora.

Mediacja administracyjna nie polega na ugodowym rozwigzaniu
sporu przez wzajemne ustepstwa stron ugody, jak ma to miejsce
w prawie cywilnym, ale na wsp6lnym ustaleniu okolicznoS$ci
faktycznych i prawnych w sprawie. Mediacja ma przyspieszyc¢

postepowanie administracyjne, a takze ograniczy¢ formalizm.

Mediacja w postepowaniu administracyjnym moze by¢
przeprowadzona po jego wszczeciu, ale przed zakoficzeniem
postepowania w danej instancji (moze by¢ przeprowadzona
tylko w toku postepowania). Mediacja jest mozliwa zar6wno w
czasie postepowania toczgcego sie przed organem pierwszej

instancji, jak i po wszczeciu postepowania odwotawczego.
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Mediacja moze zosta¢ przeprowadzona, je$li pozwala na to charakter sprawy. Mediacja jest

mozliwa m.in. :

1) w sprawach, w ktorych wystepuje wielo$¢ stron (np. pozwolenie na budowe);

2) w sprawach, w ktéorych moze by¢ zawarta ugoda;

3) w sprawach, w ktorych organ ma zamiar wydac¢ decyzje na niekorzy$¢ adresata i moze
sie spodziewa¢ odwotania;

4) w sprawach, w ktérych wniesiony zostat Srodek odwotawczy od orzeczenia wydanego w
pierwszej instancji;

5) w sprawach, w ktérych rozstrzygniecie pozostawiono uznaniu organu.

Celem mediacji jest:

1) wyjasSnienie i rozwazenie okoliczno$ci faktycznych i prawnych sprawy oraz
2) dokonanie ustalen dotyczacych jej zatatwienia w granicach obowiazujgcego prawa, np.

przez wydanie decyzji lub zawarcie ugody o okreSlonej tresci.

Celem mediacji nie jest rozstrzygniecie wprost sprawy administracyjnej, lecz jedynie
dokonanie ustalen dotyczacych jej zatatwienia w granicach obowigzujgcego prawa, w tym
przez wydanie decyzji lub zawarcie ugody. Przeprowadzenie mediacji nie konficzy zatem
postepowania w danej instancji, moze byC jedynie podstawg do wydania przez organ
decyzji co do zasady rozstrzygajacej sprawe co do istoty, ewentualnie do zawarcia miedzy

stronami ugody, podlegajacej nastepnie zatwierdzeniu przez organ.

Uczestnikami mediacji moga byc¢:

1) organ prowadzacy postepowanie oraz strona lub strony tego postepowania albo
2) strony postepowania (organ administracji publicznej nie uczestniczy w mediacji i nie ma

wptywu na tre$¢ ustalen stron postepowania).

Cechy mediacji:

1) dobrowolno$¢ - nikt nie moze by¢ zmuszony do uczestniczenia w mediacji, jej
kontynuowania i zawarcia ugody;

2) poufno$¢ — mediacja nie jest jawna, a uczestnicy mediacji, mediator i inne osoby biorgce
udziat w mediacji sq obowigzani zachowa¢ w tajemnicy wszelkie fakty, o ktérych
dowiedzieli sie w zwigzku z prowadzeniem mediacji, chyba ze uczestnicy mediacji
postanowia inaczej albo informacje te umieszczono w protokole z mediacji;

3) bezstronno$¢ mediatora — mediator powinien rowno traktowa¢ uczestnikéw mediacji,
niedopuszczalne jest, aby mediator dziatat na korzys$¢ jednej ze stron. Mediator powinien
by¢ niezalezny, niepowigzany osobiScie, czy zawodowo z ktorgkolwiek ze stron.
Obowigzkiem mediatora jest niezwtoczne ujawnienie stronom okoliczno$ci, ktéore mogtyby

wzbudzi¢ watpliwosSci co do jego bezstronnoSci.



LISTOPAD 2023 INFORMATOR

Z inicjatywa przeprowadzenia mediacji moze wystgpi¢ zaréwno organ, jak i strona.
Strona we wniosku o przeprowadzenie mediacji powinna okres$li¢ zakres spornych

kwestii, ktore miatyby stanowi¢ przedmiot mediacji.

Organ zawiadamia strony o mozliwoSci przeprowadzenia mediacji. Poniewaz zasadag
mediacji jest dobrowolno$¢ konieczne jest wyrazenie zgody na przeprowadzenie mediacji
przez wszystkie strony w terminie 14 dni od doreczenia ww. zawiadomienia. Jezeli
uczestnicy mediacji wyrazili zgode na przeprowadzenie mediacji, organ administracji

publicznej wydaje postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji.

W przypadku gdy organ prowadzgcy postepowanie jest uczestnikiem mediacji, mediacje
moze prowadzi¢ wytgcznie tzw. mediator profesjonalny, a wiec osoba wpisana na liste
statych mediatoréw lub do wykazu instytucji i oséb uprawnionych do prowadzenia
postepowania mediacyjnego, prowadzonych przez prezesa sadu okregowego, lub mediator
wpisany na liste prowadzong przez organizacje pozarzadowa lub uczelnie, o ktorej
informacje przekazano prezesowi sadu okregowego. Jezeli uczestnikami mediacji majg
by¢ wylgcznie strony postepowania, to mediatorem moze by¢ kazda osoba fizyczna, ktora
posiada peilng zdolnoS$¢ do czynnoSci prawnych i korzysta z petni praw publicznych.
Nigdy mediatorem nie moze by¢ pracownik organu administracji publicznej, przed

ktéorym toczy sie postepowanie w sprawie.

Mediatora moga zgodnie wskaza¢ uczestnicy mediacji administracyjnej, a w przypadku
gdy go nie wybiorg - wskazuje go organ administracji publicznej w postanowieniu

kierujgcym sprawe do mediacji.

Po skierowaniu sprawy do mediacji organ administracji publicznej niezwlocznie
przekazuje mediatorowi dane kontaktowe uczestnikéw mediacji oraz ich pelnomocnikow,
w szczego6lnosSci numery telefondéw i adresy poczty elektronicznej, jezeli je posiada.
Mediator zapoznaje sie z aktami sprawy i ma prawo sporzadzania z nich notatek, kopii
lub odpiséw, chyba Ze uczestnik mediacji w terminie siedmiu dni od dnia ogtoszenia lub
doreczenia postanowienia o skierowaniu sprawy do mediacji nie wyrazi zgody na

zapoznanie sie mediatora z aktami.

Mediator prowadzi mediacj¢, dazac do polubownego rozwigzania sporu, w tym przez
wspieranie uczestnikéw mediacji w formutowaniu przez nich propozycji ugodowych.
Mediator sporzadza protok6l z przebiegu mediacji. Protok6t z przebiegu mediacji

zawiera:

1) czas i miejsce przeprowadzenia mediacji;
2) imiona i nazwiska (nazwy) oraz adresy (siedziby) uczestniké6w mediacji;

3) imie i nazwisko oraz adres mediatora;

5

mediacji nie moze podpisa¢ protokotu, wzmianke o przyczynie braku podpisu.

)
)

4) dokonane ustalenia co do sposobu zatatwienia sprawy;
)

podpis mediatora oraz uczestnikéw mediacji, a jezeli ktérykolwiek z uczestnikéw
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Mediator niezwtocznie przedkitada protok6t z przebiegu mediacji organowi administracji
publicznej w celu wtaczenia go do akt sprawy i dorecza odpis tego protokotu uczestnikom

mediacji.

Jezeli w wyniku mediacji zostang dokonane ustalenia dotyczace zatatwienia sprawy w granicach
obowigzujgcego prawa, organ administracji publicznej zatatwia sprawe zgodnie 2z tymi

ustaleniami, zawartymi w protokole z przebiegu mediacji.

Organ jest zwigzany zawartymi w protokole z przebiegu mediacji ustaleniami dotyczgcymi
zatatwienia sprawy pod warunkiem, Ze zatatwienie sprawy zgodnie z tymi ustaleniami jest
mozliwe w granicach obowigzujgcego prawa. Zatatwienie sprawy zgodnie z ustaleniami z
mediacji polega przede wszystkim na wydaniu decyzji administracyjnej uwzgledniajacej w swym
rozstrzygnieciu w catos$ci ustalenia mediacyjne. Jezeli jednak cze$¢ z ustalen mediacyjnych nie
mieSci sie w granicach obowiazujgcego prawa, organ powinien rozstrzygna¢ sprawe z

uwzglednieniem jedynie tych ustalen, ktére nie naruszajq prawa.

Inng niz decyzja formq zatatwienia sprawy w nastepstwie przeprowadzenia mediacji moze by¢
natomiast ugoda administracyjna. Ugoda =zawarta przed mediatorem podlega nastepnie
zatwierdzeniu lub odmowie zatwierdzenia w formie postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.

Jezeli jednak uczestnicy mediacji nie dojdg do porozumienia co do sposobu zatatwienia sprawy,
organ przy rozstrzyganiu sprawy nie jest zwigzany zadnymi stanowiskami wyrazanymi przez

uczestnikow mediacji. Zatatwia wéwczas sprawe tak, jakby mediacja nie miata miejsca.

Wiecej informacji na stronie: www.poradyprawne-taurus.pl
Informator zostat przygotowany w ramach realizacji przez Fundacje TAURUS zadania publicznego
w zakresie prowadzenia nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

bezptatnej mediacji oraz edukacji prawnej w Poznaniu w 2023r.

Zadanie publiczne jest finansowane ze Srodkéw budzetowych Miasta Poznania.
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